OZET : POAS"ta sozlesmeli statide
calisan personelin,issonu tazminati

T.C.
UYUSMAZLIK MAHKEMESI
+HUKUK BOLUMU
ESAS NO : 1996/ 31
KARAR NO : 1996/ 73

isteminin reddine iliskin islemin ip-
tali istemiyle acilan davanin,ilke
karari dogrultusunda idari yargl ye-
rinde cozumlenmesinin gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Ahmet Ruhi Merig
Davall : Petrol Ofisi A.S. (POAS)
OLAY :Davaci1 Petrol Ofisi A.S. Genel Muduarluginde,

sozlesmeli statude calismaktayken kendi istegi ile emekli oldugunu,
Petrol OFfisi Sozlesmeli Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde, e-
mekli olan personele ™"issonu™ tazminati o6deneceginin kabul.“edilmis
bulunmasina ragmen, davali idarenin 6deme yapmadigini ileri sirerek,
olumsuz 1isleminin iptali, issonu tazminatinin yasal fTaiziyle birlik-
te O6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava acmistir.

ANKARA 10. [IDARE MAHKEMESI ; 6.10.1995 giin ve 151-1048
sayityla, davanin c¢ozumunun adli yarginin godrevine girdigine iliskin
Uyusmazlik Mahkemesi kararindan bahisle gorevsizlik karari vermis,
bu karar temyiz edilmiyerek kesinlesmistir.

Davacit 1issonu tazminatinin tahsiline karar verilmesi 1is-
temiyle 8.12.1995 tarihinde adli yargi yerine basvurmustur.

ANKARA 9_.1IS MAHKEMES1®"nin, 26.3.1996 gin ve E. 95/3815,
K.96/186 saywryla, davanin c¢o6zuminun idare mahkemesinin godrevine girdigi
gerekcesiyle verdigi gorevsizlik karari da temyiz edilmiyerek kesin-
lesmistir.

Davacinin,meydana gelen olumsuz gdrev uyusmazliginin gi-
derilmesi istemine iligkin 19.4.1996 tarihli dilekgcesi Uzerine,is
mahkemesinin 1995/ 3815 esas sayili dosyasi mahkemenin 6.5.1996
gun ve 95/3815sayili1 yazilari ekinde Uyusmazlik Mahkemesine gonderil-
Histir.

Boylece, adli ve idari yargir arasinda 2247 sayili Yasa-
nin 14. maddesinde o6ngoruldagu sekilde olumsuz gorev uyusmazligr ,
dogmustur.
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INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi,
Selcuk Tuoun"un Baskanliginda, O."Hhlusi Mustafaoglu, Ulki Aydin, Nur-
sel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu, Ertugrul Taka ve Halit Karabulut-
un katiImalar: ile yaptigr 20.5.1996 gunli toplantida raportdr Hakim
Ayten Anil"m raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; toplantiya,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yerine katilan Savci Ismet Gokalp
ile Danistay Bassavcisi yerine katilan Savci Sinan Yorukoglulnun ida-
ri yargit yerinin gorevli oldugu yolundaki so6zli aciklamalari da alin-
diktan sonra geregi gorusulup dusunuldi:

Dava, so6zlesmeli statude calismaktayken emekli olan davaci
tarafindan, issonu tazminatinin verilmiyecegine iligkin islemin ipta-
Ii ve issonu tazminatinin verilmesi istemiyle acilmistir.

Petrol Ofisi A.S. 233 sayili Kanun Hukminde Kararname ile
kurulrhus, Tiurkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin baglit kurulusu iken
Bakanlar Kurulu Karari ile 3291 sayili Yasa®nm 13. maddesine gore
ozellestirme kapsamina alinmistir.

3291 sayil1 Yasa"nm 14/b maddesinde, sermayesindeki kamu
payr %50 nin altina disunceye kadar kuruluslari, TfTaaliyetleri, organ-
lari., yobnetimi, sermaye miktarini tespite Yiuksek Planlama Kurulunun
yetkili kilindigr belirtilmistir. Ozellestirme kapsamina alman ku-
rum] arin denetimi, sermayesindeki kamu payr %50 nin altma dusince-
ye kadar Anayasa“"nm 165. maddesi dogrultusunda, 27.11.1994 gin ve
4046 sayi1li1 ozellestirme Uygulamalarinin Diuzenlenmesine ve Bazi Ka-
nun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yasa"nin 11. maddesiyle duzenlenmis bulunmaktadir.

Kurumun, bir yandan Tirk Ticaret Yasasi cercgevesinde anonim
sirkote donustiurulmis olmasi, kurum binyesine 6zel kisi ve kurulus-
larin alinmasi1 ve alinmaya devam edilmesi, kamu paylarinin zaman i-
cinde satilarak tamamen tasfiyesine yonelinmesi, Ote yandan kurumun
sermayesindeki kamu payr %50 nin altina dusinceye kadar, denetimin
KIT denetimi yoéntemine gore yapilmasi ve sermayedeki kamu payir %50
nin altmft. disinceye kadar kurum ve kuruluslarin, faaliyetleri, or-
ganlari, yonetimi gibi hususlarda Yiuksek Planlama Kurulunun yetkili
olmasi1, Ozellestirme kapsamina alinan kurumun,gecis doneminde ozel
bir stati kazanmis oldugunu godstermektedir. Kamu kurumu niteliginden
6zel hukuk tizel kisiligine gecis doneminde, kamu hisselerinin %50
nin dzerinde bulundugu siure icinde kurumun, kamusal denetime de tabi
olmasi1 ve calisanlari hakkinda yapilan dizenlemelerde g6zénine alin-
diginda, kuruluslarin kamu kurumu olma niteligini tamamen kaybetmemis
olduklari sonucuna varilmaktadir.
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Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine
iliskin 399 sayil1 KHK.nin 3-a maddesinde: Tesebbis ve bagli ortaklik*
larda hizmetler memurlar, so6zlesmeli personel ve isciler eliyle go-
rulir hikmid yer almaktadir.

Ayni1 maddenin (b) bendinde ise, tesebblis ve baglit ortaklik-
larda Devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli,verim-
Ii ve ekonominin kurallarina uygun sekilde kullanilmasinda kurulusun
karlilik ve verimliligini dogrudan dogruya etkileyebilecegi kararlari
alma, alinan kararlari uygulatma ve uygulamayi denetleme yetkisi ve-
rilmis asli ve surekli gorevleri, genel 1idare esaslarina gore yuruten
personelin , bu KHK. disinda 657 sayili1 Devlet Memurlari Yasasilna
tabi, bu KHK de belirtilen hukuki esaslar cercevesinde aktedilecek
bir sézlesme ile calistirilan sézlesmeli personel oldugu belirtilmis-
tir.

Sozlesmeli personel ile idare arasinda dizenlenen sozles-
mede, taraflardan birinin kamu idaresi olmasi, idarecilerinin perso-
nelden daha Ustin bir hakka sahip oldugunu gostermektedir. Sozlesme-
ler genellikle idare tarafindan dizenlenen -tip sozlesmeler- olup,
idari sozlesme niteligi tasimaktadir. Bu sebeplerle Kamu Iktisadi Te-
sebebbislerinde, asli ve siurekli kamu gorevini yerine getiren ve kamu
gorevlisi olan so6zlesmeli personelin ydnetimle arasindaki iliski, ida-

re hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku kurallariyla dizenle-
nen bir kamu hukuku iliskisidir.

418 sayi1li1 KHK.nin 40. maddesine, 3291 sayili Kamu Ikti-
sadi Tesebbislerinin 6zellestirilmesi Hakkinda Kanuna ve Petrol Ofisi
Ana So6zlesmesine dayanilarak duzenlenmis bulunan Petrol Ofisi A.S.
Sozlesmeli Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde, kurum personeli-
nin hakli1 sebeplerle s6zlesmeyi sona erdirmesi durumunda, personele,
sozlesmeli statide gecen slUreye gore issonu tazminati O6denecegi ka-
bul edilmis bulunmaktadir. Bu hukim personelin sdzlesmesinde de yer
almistir.

Yonetmelikler kendilerine kaynaklik eden yasalarin hukim-
lerinin uygulanma yontemlerini belirleyen ve idare tarafindan yiurdr-
Iige konulan genel duzenleyici tasarruflardir. Bunlara dayanilarak
tesis edilen islemlerin de bu nedenle idari nitelikte oldugunun kabu-
10 gerekmektedir .

Bu nedenle islemlerini Yasa Ve Yonetmelikler cercgevesin-
de yourutmekle yukiumli olan idarenin, Yasa ve YOnetmelikte yer alan
bir hdkmin uygulanmiyacagit yonunde aldigr karar olumsuz bir idari is-
lem niteligindedir.
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2577 sayirli idari Yargilama Usulll Yasasinin 4001 sayili
Yasayla degisik 2. maddesinde: idari

islemler hakkinda yetki,sekil,
konu ve maksat yodnlerinden biri

ile hukuka aykiri olduklarindan do-
layr iptalleri icin, kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan aci-

lan iptal davalari idari dava turleri arasinda sayilmistir.

Aciklanan nedenlerle Uyusmazlik Mahkemesilnin 22.1.1996
gun ve E.95/1, K.96/1 sayili ilke karari uyarinca,dava konusu
min yasaya ve hukuka uygun olup olmadiginin

ginin gorevine girdiginden,
sizlik kararinin kaldirilmasi

SONUC Anlasmazligin niteligine gbre davanin
gl yerinde gorulmesi gerektigine,

isle-
incelenmesi idari yar-
Ankara 10.

idare Mahkemesinin gorev-
gerekmektedir.

idari yar-
bu nedenle Ankara 10. Idare Mahkeme
sinin 6.10.1995 gunliu ve 151-1048 sayili

gorevsizlik kararinin kaldi-
rilmasina,

20.5.1996 gununde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye
Selguk JPUZUN Ulkia Aydin
Uye

Zafer Kantarciroglu

Uye
Ertugrul Taka



